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Rilevanza

Il Convegno nasce dall’Accordo di collaborazione scientifica, stipulato nel 2017 e rinnovato nel 2019, tra
I’Istituto Superiore di Sanita, le Universita “Sapienza”, Tor Vergata” e “Cattolica del Sacro Cuore” di
Roma e il Coordinamento Nazionale Operatori per la Salute nelle Carceri Italiane (Co.N.O.S.C.L,
associazione onlus).

Tale Accordo inter-istituzionale ¢ finalizzato alla elaborazione di linee guida per la definizione di percorsi
diagnostici ottimizzati in ambito penitenziario e della Giustizia Penale, anche al fine della valutazione e
della scelta di misure alternative al carcere, ¢ propone 1’approccio “evidence-based” per la soluzione di
problemi gravosi in termini sociali, economici e di salute pubblica, per 1’ottimizzazione del rapporto
costo/beneficio e per la riduzione dei costi.

Con il DPCM del 1° aprile 2008 venivano trasferite al Servizio Sanitario Nazionale, e quindi alle Regioni,
tutte le funzioni sanitarie svolte dal Dipartimento dell'Amministrazione Penitenziaria e dal Dipartimento
della giustizia minorile del Ministero della Giustizia. Sebbene i principi di intervento siano chiaramente
espressi con Accordi ed Intese sancite in Conferenza, la differenziazione dei modelli sanitari regionali ¢
ancora rilevante ed € necessario garantire lo stesso trattamento sanitario al detenuto "non residente" ospite
negli istituti di pena presenti sul proprio territorio, come invece convenuto in sede di stesura del DPCM.
Dal canto suo, la amministrazione di Giustizia deve ancora completare quanto previsto dalla normativa,
per esempio, in termini di idoneita igienico-sanitaria dei locali sanitari degli istituti di pena. Capitolo a
parte merita la delicata questione degli ex Ospedali Psichiatrici Giudiziari (OPG), sostituiti dalle
Residenze per I’esecuzione delle misure di sicurezza (REMS), che presentano ancora pesanti
problematiche. In questa situazione l'alto spirito di solidarieta che contraddistingue anche il settore del
Volontariato e del Terzo Settore deve poter essere messo in condizione di operare all'interno delle carceri
in maniera piu estesa dell'attuale, anche alla luce delle importanti modifiche legislative che ne hanno
recentemente valorizzato i compiti e le funzioni (L. 6 giugno 2016, n. 106).

Il presente evento vuole coniugare insieme i due aspetti peculiari per le problematiche di salute in ambito
carcerario quali la Giustizia, condizione indispensabile per lo sviluppo e la crescita del Paese, e la Salute



intesa come “stato di completo benessere fisico, psichico e sociale € non semplice assenza di malattia”,
mettendo al centro del dibattito la “persona” nella sua individualita.

Scopo e obiettivi

Obiettivo dell’evento ¢ aprire un tavolo di discussione “evidence based” sui problemi relativi alla salute nei
luoghi di restrizione, partendo dalla presentazione dell’ Accordo di collaborazione inter-istituzionale stipulato
tra I’Istituto Superiore di Sanita, le Universita “Sapienza”, Tor Vergata” e “Cattolica del Sacro Cuore” di
Roma e il Coordinamento Nazionale Operatori per la Salute nelle Carceri Italiane (associazione onlus
Co.N.O.S.C.L.). Il Convegno ¢ occasione per condividere e discutere esperienze da parte di esperti di vari
settori quali medicina legale, diagnostica, magistratura, etica, ricerca, volontariato sociale, al fine di
individuare strategie per il ridimensionamento delle diseguaglianze di salute tra popolazione libera e ristretta,
nell’ottica piu generale della tutela della persona e della concezione di “Global Health” espresse dal WHO.

Metodo didattico o di lavoro
Relazioni individuali, Tavola rotonda, Sessione Poster

PROGRAMMA
8.30 Registrazione dei partecipanti e allestimento sessione poster

SESSIONE POSTER (aperta per tutta la durata dell’evento):
ESPERIENZE E BUONE PRASSI DI GESTIONE DELLA SALUTE IN AMBITO PENITENZIARIO

9.00  Saluto di benvenuto
Alfonso Bonafede, Ministro della Giustizia
Roberto Speranza, Ministro della Salute
Silvio Brusaferro, Presidente dell’Istituto Superiore di Sanita
Francesco Basentini, Dip. Amministrazione Penitenziaria, Ministero della Giustizia
Gemma Tuccillo, Dip. Giustizia Minorile e di Comunita, Ministero della Giustizia

PRIMA SESSIONE
Moderatore: Ester Palma

10.00  La salute in ambito penitenziario: il punto di vista del Ministero
Claudio D’Amario

10.30  La garanzia della salute nei luoghi di detenzione
Mauro Palma

11.00  Problemi emergenti in tema di giustizia
M. Antonia Vertaldi

11.30 Il paziente psichiatrico autore di reato
Margherita Cassano

12.00 Intervallo

12.30 Etica e diritto alla salute
Carlo Petrini

13.00 Il ruolo delle Regioni
Luigi G. Icardi

13.30 Il ruolo del volontario nella giustizia penale e nel carcere
Paola Capoleva

14.00  Discussione



SECONDA SESSIONE
Moderatore: Marcello Chiarotti

15.00  Presentazione Accordo di collaborazione e Rapporto ISTISAN
Rosanna Mancinelli, Sandro Libianchi

15.30  TAVOLA ROTONDA: PRIORITA’ E STRATEGIE DI INTERVENTO PER L’ADULTO E PER IL MINORE
AUTORE DI REATO
Moderatore: Liliana La Sala
Intervengono: S. Bernardini, R. Bocchieri, A. Bruni, A. Cospito, P. De Castro, R. De Facci, A.
De Rossi, N.M. di Luca, P. Magrini, P.Montesanti, M. Musolino, A. Pinna, C. Rossi, S.
Strano Rossi

17.30 Conclusioni
Sandro Libianchi e Rosanna Mancinelli

RELATORI, MODERATORI E PARTECIPANTI ALLA TAVOLA ROTONDA

Sergio Bernardini - Universita “Tor Vergata”, Roma

Roberto Bocchieri - Delegato Regione Toscana

Alessandro Bruni — Societa Italiana di Psicologia Penitenziaria

Paola Capoleva — Presidenza CSVnet, Associazione nazionale dei Centri di Servizio per il Volontariato,
Roma

Margherita Cassano - Corte d’ Appello, Firenze

Marcello Chiarotti - Coordinamento Nazionale Operatori per la Salute nelle Carceri Italiane
(Co.N.O.S.C.1), Roma

Angelo Cospito - Medico Penitenziario, Milano

Claudio D’Amario - DG Prevenzione Sanitaria, Ministero della Salute, Roma

Paola De Castro - Servizio Comunicazione Scientifica, Istituto Superiore di Sanita, Roma

Riccardo De Facci - Coordinamento Nazionale delle Comunita di Accoglienza (CNCA), Milano
Alessandro De Rossi, Federazione Italiana Diritti Umani (FIDU), Roma

Natale Mario di Luca - Universita “Sapienza”, Roma

Luigi Genesio Icardi - Commissione Salute, Conferenza Stato Regioni, Roma

Liliana La Sala - DG Prevenzione Sanitaria, Ministero della Salute, Roma

Sandro Libianchi - Coordinamento Nazionale Operatori per la Salute nelle Carceri Italiane (Co.N.O.S.C.1L),
Roma

Patrizia Magrini - Istituto Nazionale Malattie Infettive “L. Spallanzani”’, Roma

Rosanna Mancinelli - Centro Nazionale Sostanze Chimiche, Istituto Superiore di Sanita, Roma

Paola Montesanti - Dip. Amministrazione Penitenziaria, Ministero della Giustizia, Roma

Maurizio Musolino - U.O. Risk Management ¢ Qualita, ASL di Rieti; Centro Regionale Rischio Clinico,
Regione Lazio

Ester Palma - Giornalista Corriere della Sera, Roma

Mauro Palma - Garante Nazionale delle persone private delle liberta personali, Roma

Carlo Petrini - Unita di Bioetica, Istituto Superiore di Sanita, Roma

Alessandro Pinna - "Isola Solidale", Struttura di Accoglienza Alloggiativa per ex-detenuti e detenuti in
misura alternativa, Roma

Carla Rossi - Centro Studi Statistici e Sociali (Ce3S), Roma

Sabina Strano Rossi - Universita Cattolica del Sacro Cuore, Roma

Maria Antonia Vertaldi - Tribunale di Sorveglianza di Roma



Responsabili Scientifici

ROSANNA MANCINELLI

Centro Nazionale Sostanze Chimiche, Prodotti Cosmetici e Protezione del Consumatore (CNSC)
Istituto Superiore di Sanita

SANDRO LIBIANCHI

Coordinamento Nazionale Operatori per la Salute nelle Carceri Italiane (Co.N.O.S.C.I. Onlus)

Comitato Scientifico

ROSA DRAISCI, Istituto Superiore di Sanita

PIETRO BUFFA, Ministero della Giustizia

MARCELLO CHIAROTTI, Coordinamento Nazionale Operatori per la Salute nelle Carceri Italiane
(Co.N.O.S.C.I Onlus)

Segreteria Organizzativa

ROSANNA MARIA FIDENTE

Centro Nazionale Sostanze Chimiche, Prodotti Cosmetici e Protezione del Consumatore (CNSC)
Istituto Superiore di Sanita

e-mail: rosanna.fidente@iss.it - tel. 06 4990 4054

FILOMENA MURRELI

Associazione nazionale dei Centri di Servizio per il Volontariato (CSV)

e-mail: promozione@cesv.org — tel. 06 491340

INFORMAZIONI GENERALI

Sede
Istituto Superiore di Sanita, Aula Pocchiari
Viale Regina Elena, 299 - Roma

Destinatari dell'evento e numero massimo di partecipanti

11 Convegno ¢ destinato al personale di enti ed istituzioni pubbliche e private, incluse le Comunita terapeutiche e
di volontariato sociale, di salute in ambito penitenziario e delle restrizioni delle liberta personali.

Saranno ammessi un massimo di 120 partecipanti.

Modalita di iscrizione

La domanda di partecipazione, disponibile alla pagina www.iss.it, sezione Convegni, deve essere stampata,
debitamente compilata, firmata ed inviata per e-mail a rosanna.fidente@iss.it o promozione@cesv.org entro il
30 novembre 2019.

La partecipazione all'evento ¢ gratuita.

Le spese di viaggio e soggiorno sono a carico del partecipante.

Istruzioni per I’invio degli abstract

Coloro che volessero far conoscere la propria esperienza nell’ambito del tema del convegno e presentare un
poster, devono inviare 1’abstract compilato secondo le istruzioni di seguito indicate a cura di uno degli
Autori, che assume il ruolo di "autore proponente" e al quale saranno indirizzate le successive
comunicazioni. L’abstract va scritto in italiano, NON inserire tabelle, figure o riferimenti bibliografici.

Istruzioni:
1) Autore proponente
2) Titolo (max 160 caratteri spazi inclusi)
3) Autori (nome, cognome, affiliazioni per esteso senza utilizzare acronimi)
4) Testo (max 400 parole o 3000 caratteri spazi inclusi) in italiano, strutturato in: Introduzione, Metodi,
Risultati, Conclusioni.

Inviare gli abstract a: rosanna.mancinelli@iss.it, conosci2000@hotmail.com, entro il 30 novembre 2019.
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Modalita di selezione degli abstract

La selezione degli abstract sara a cura dei Responsabili Scientifici dell’evento e I’ammissione sara a loro
insindacabile giudizio.

L’accettazione sara comunicata per e-mail all’autore proponente.

Attestati
Al termine della manifestazione, sara rilasciato un attestato di partecipazione ai partecipanti che ne faranno
richiesta.

Per ogni informazione si prega di contattare la Segreteria Organizzativa ai numeri sopra indicati.



